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ΓΙΩΡΓΟΥ ΡΩΜΑΝΙΑ 
Περιφερειακή Ανάπτυξη - Καινοτομία -  Εξωστρέφεια:

Ανασυγκρότηση του παραγωγικού ιστού και απασχόληση

Η οικονομική κρίση και ύφεση που πλήττει την διεθνή οικονομία και την χώρα μας έχει συνδυαστεί με την επιδείνωση σε πολλά επίπεδα των μεγάλων διαρθρωτικών αδυναμιών της ελληνικής οικονομίας, φέρνει στο φως, εκτός των άλλων, και τη σοβαρότητα της συρρίκνωσης του παραγωγικού ιστού της χώρας. Ενώ για μια μακρά περίοδο η διαδικασία της αποβιομηχάνισης δεν φαινόταν να προκαλεί τις ανησυχίες που θα έπρεπε στα οικονομικά επιτελεία, το ερώτημα που γεννιέται σήμερα είναι εάν η Ελλάδα θα είναι το 2020, δηλαδή σε δέκα χρόνια, μια χώρα με υπολογίσιμο βιομηχανικό και μεταποιητικό ιστό. Κι αν υποθέσουμε ότι γίνεται κατανοητή η σοβαρότητα του προβλήματος από την οικονομική πολιτική της χώρας, είναι προφανές ότι χρειάζεται να γίνουν ανατροπές στην αναπτυξιακή και βιομηχανική πολιτική και να χρησιμοποιηθούν αποτελεσματικά εργαλεία, προκειμένου να γίνουν στρατηγικές επιλογές οι οποίες θα ανταποκρίνονται στις υπάρχουσες ανάγκες και δυνατότητες και θα  στοχεύουν στη εξισορρόπηση της θέσης της ελληνικής οικονομίας στον ευρωπαϊκό και τον διεθνή χώρο. 

Όμως είναι προφανές ότι η προοπτική αυτή εξόδου από την κρίση απαιτεί την κατανόησή της ως κρίση της πραγματικής οικονομίας και όχι ως κρίση της χρηματο-πιστωτικής της σφαίρας, στην οποία επωάσθηκε «ο ιός της κρίσης» ο οποίος σταδιακά και δυναμικά διείσδυσε στους αρμούς της πραγματικής οικονομίας σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο.

Έτσι, στην κατεύθυνση αυτή σε βραχυχρόνιο επίπεδο απαιτείται η κατανόηση της δομικής κρίσης του αναπτυξιακού μοντέλου στην Ελλάδα και την Ευρωπαϊκή Ένωση και οι αναγκαίες επιλογές απαιτούνται να έχουν ορίζοντα δεκαετίας με την υπέρβαση του αναπτυξιακού προτύπου της δανειακής μεγέθυνσης της δημόσιας και ιδιωτικής κατανάλωσης, της ανισοκατανομής του εισοδήματος, της απελευθέρωσης της φοροδιαφυγής, εισφοροδιαφυγής και της ευέλικτης, αδήλωτης και ανασφάλιστης εργασίας καθώς και της συρρίκνωσης του τεχνολογικού και παραγωγικού δυναμικού της χώρας. Έτσι, μετά την κρίση της σταθεροποιητικής πολιτικής και των συνεπειών της απαιτείται πλέον σε ευρωπαϊκό επίπεδο αλλά και σε επίπεδο κρατών-μελών η διαμόρφωση ενός νέου αναπτυξιακού προτύπου (Ευρωπαϊκή Συνθήκη για τη Οικονομική και Κοινωνική Ανάπτυξη) με κεντρικές προτεραιότητες την τεχνολογική, παραγωγική, κοινωνική και δημοσιονομική ανασύσταση των κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εάν η στρατηγική αυτή δεν αποτελέσει την κατά προτεραιότητα επιλογή της δεκαετίας 2010-2020 στην Ευρωπαϊκή Ένωση και των κρατών-μελών της, τότε το «σταθεροποιητικό μέλλον των προσδοκιών και της τόνωσης της προσφοράς» όπως συνέβη τα τελευταία είκοσι χρόνια, παραμελώντας «την τόνωση της ενεργού ζήτησης» διαγράφεται δυσοίωνο για την πλειοψηφία του ευρωπαϊκού πληθυσμού.

Από την άποψη αυτή, απαιτείται να βρεθούν νέοι θύλακες κινητήριας δύναμης της ευρωπαϊκής και ελληνικής ανάκαμψης, προκειμένου να ανατραπούν οι χαμηλοί ρυθμοί ανάπτυξης που τροφοδοτούν στην Ευρώπη και στην Ελλάδα υψηλά ποσοστά ανεργίας.

Ειδικότερα για την ευρωπαϊκή οικονομία αποτελεί επιλογή πρώτης προτεραιότητας η δημιουργία εσωτερικών προϋποθέσεων ανάκαμψης, αφού οι εξωτερικές προϋποθέσεις είναι αρκετά περιορισμένες.

Πιο συγκεκριμένα, είναι αναγκαίο για την ανάκαμψη και την αποτροπή της κρίσης δανεισμού, χρέους και ανεργίας, να αντικατασταθεί ριζικά το ευρωπαϊκό και ελληνικό πρότυπο ανάπτυξης της ευελιξίας της εργασίας  (μικρο-επίπεδο), της ενίσχυσης της προσφοράς (μακρο-επίπεδο) και της ιδιωτικοποίησης και κεφαλαιοποίησης του κοινωνικού κράτους (κοινωνικό επίπεδο), από το νέο αναπτυξιακό πρότυπο της ρύθμισης της εργασίας (μικρο-επίπεδο), της ενίσχυση της καινοτομικής και παραγωγικής ανάπτυξης με την αύξηση των δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων και της ενδυνάμωσης της αναδιανομής του εισοδήματος και της αναδιανεμητικότητας του κοινωνικού κράτους (κοινωνικό επίπεδο).

Έτσι, κατ’ αυτόν τον τρόπο, βραχυπρόθεσμα και μεσο-μακροπρόθεσμα θα εξαλειφθεί ο φαύλος κύκλος των δημοσιονομικών, αναπτυξιακών και κοινωνικών αδιεξόδων στην ελληνική οικονομία.

Όμως, στο υπόβαθρο αυτής της αναπτυξιακής στρατηγικής απαιτείται ως θεμελιώδες στοιχείο του επιχειρηματικού μας πολιτισμού να είναι η κερδοφορία ως επιδίωξη της επιχειρηματικότητας και της λειτουργίας του τραπεζικο-πιστωτικού συστήματος και όχι η κερδοσκοπία.

Παράλληλα, αξίζει να σημειωθεί ότι το αναπτυξιακό πρόβλημα της ελληνικής και ευρωπαϊκής οικονομίας δεν εξαντλείται στα έσοδα, τις δαπάνες, το δημόσιο έλλειμμα και το δημόσιο χρέος. Είναι πολύ βαθύτερο και σοβαρότερο και σχετίζεται κυρίως όχι με τον εμπειρικό και πρακτικό χαρακτήρα επίλυσής του, αλλά με την οπτική που αξιολογείται το οικονομικό και κοινωνικό πρόβλημα στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Από την άποψη αυτή εάν το πρόβλημα αξιολογείται με μονεταριστικούς όρους ως δημοσιονομικό και διαχειριστικό, τότε η περίοδος 2010-2015 στην Ευρωπαϊκή Ένωση και ιδιαίτερα στα κράτη-μέλη της Ανατολικής και Μεσογειακής περιφέρειάς της, θα χαρακτηρισθεί από την παράταση ή την πρόκληση δεύτερου κύματος ύφεσης και στασιμότητας, με αύξηση της ανεργίας, η οποία εκτιμάται ότι δεν θα μειωθεί σε χαμηλότερα επίπεδα απ’ αυτά του 2008 (7,8% στην Ελλάδα) ακόμη και με θετικό πρόσημο στον ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ.

Αντίθετα, εάν το πρόβλημα αξιολογείται με όρους αναδιανεμητικούς, ως αναπτυξιακό και κοινωνικό, με την έννοια της κατάρρευσης του αναπτυξιακού μοντέλου, στην Ελλάδα και την Ευρωπαϊκή Ένωση, τότε απαιτείται παραγωγική και καινοτομική ανασυγκρότηση με σεβασμό στην εργασιακή και ασφαλιστική νομιμότητα.

Στην κατεύθυνση αυτή απαιτείται να ενταχθεί κυρίως σε όρους παραγωγικούς και όχι καταναλωτικούς, στο νέο αναπτυξιακό πρότυπο, η πράσινη οικονομία, δηλαδή η αξιοποίηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, η εξοικονόμηση ενέργειας, η αξιοποίηση νέων υλικών στον κατασκευαστικό τομέα, η ανάπτυξη μέσων μαζικής μεταφοράς στην  ξηρά και τη θάλασσα, η καλλιέργεια και μεταποίηση βιολογικών προϊόντων. Είναι δύσκολο να ισχυριστεί κανείς ότι αυτός ο προσανατολισμός θα λύσει όλα τα προβλήματα στον τομέα της απασχόλησης, αλλά μπορεί να παίξει καθοριστικό ρόλο, αν μπορέσει να παρασύρει εγχώριους κλάδους παραγωγής τεχνολογικού εξοπλισμού και αν μπορέσει να αναθερμάνει εγχώριους κλάδους όπως η γεωργία, ή η παραγωγή τεχνολογικών μεταφορικών μέσων και υλικών. 

Είναι επίσης αναγκαίο και δυνατό να στηριχθούν κλάδοι παραγωγικής δραστηριότητας που θα μπορούσαν να είχαν επιτύχει πολύ καλύτερες επιδόσεις σε ότι αφορά την ποιότητα, την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση. Ποιος μπορεί να ισχυριστεί σοβαρά ότι η αγροτική παραγωγή, ή οι μεταποιητικοί κλάδοι όπως το ένδυμα, η υφαντουργία, τα ναυπηγεία, πολλά υλικά κατασκευών, και φυσικά ο τουρισμός και οι βιομηχανίες που τροφοδοτούν τις τουριστικές επιχειρήσεις, δεν θα μπορούσαν να είχαν ακολουθήσει μια περισσότερο δυναμική πορεία κατά τις τελευταίες δεκαετίες. 

Αλλά για να υπάρξουν νέες επιλογές χρειάζεται ένας απολογισμός των πολιτικών του παρελθόντος και η κατανόηση των αιτιών που οδήγησαν παρά τους πόρους των ΚΠΣ, στη σημερινή σοβαρή απώλεια παραγωγικού δυναμικού, ανταγωνιστικότητας και θέσεων εργασίας. Η διακηρυγμένη λογική της στήριξης καινοτομίας, ανταγωνιστικότητας και εξωστρέφειας, κατέληξε στη σημερινή οριακή κατάσταση, διότι συγκρούστηκε αφενός με το δόγμα των «μεταρρυθμιστικών» αρετών της αύξησης των επιχειρηματικών κερδών με κάθε μέσο και σε οποιοδήποτε τομέα της οικονομίας, και συγκρούστηκε αφετέρου με την ανεπάρκεια των εργαλείων πολιτικής που επεδίωκαν, στα διαδοχικά ΚΠΣ, να ανανεώσουν και να στηρίξουν την παραγωγική δομή της χώρας, και την διαιωνιζόμενη εξάρτησή τους από μηχανισμούς επιδότησης με δημόσιους πόρους.

Η συστηματική άρνηση του σχεδιασμού πολιτικών σε κλαδικό και περιφερειακό επίπεδο, η αδυναμία κατανόησης της καθοριστικής σημασίας των ολοκληρωμένων συμπλεγμάτων και των clusters, η απουσία μιας ερευνητικής πολιτικής με επιλογές στρατηγικού χαρακτήρα οι οποίες να συνδέονται με την αναδιάρθρωση της οικονομίας, η έλλειψη εμπιστοσύνης σε δομές στήριξης των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων, οι οποίες θα μπορούσαν να αποτελέσουν εργαλεία μεταφοράς νέων γνώσεων, για την τεχνολογία, την οργάνωση, τις αγορές και το ανθρώπινο δυναμικό, είναι προβλήματα τα οποία επισημαίνουμε εδώ και πολλά χρόνια, που πρέπει να αντιμετωπιστούν όμως αν θέλουμε να ανατρέψουμε την καθοδική πορεία του παραγωγικού και τεχνολογικού υπόβαθρου της χώρας.

Αλλά πρέπει να αντιμετωπιστούν και οι συνέπειες πολιτικών που συνέβαλαν στην υποβάθμιση των συνθηκών απασχόλησης και στην αποδιοργάνωση της αγοράς εργασίας. Η κυρίαρχη αντίληψη για την κερδοφορία με κάθε μέσο οδήγησε στην επικράτηση της γενικευμένης ευελιξίας με την ταυτόχρονη επιδείνωση της ασφάλειας, στην επέκταση της αδήλωτης εργασίας, με την ανοχή των ελεγκτικών μηχανισμών, τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης στάθηκαν ανίκανα να συνδυαστούν με τις ανάγκες σημαντικών  κλάδων της οικονομίας, ενώ οι κρατικές πολιτικές στους τομείς της υγείας και της κοινωνικής ασφάλισης διαμόρφωσαν τις συνθήκες μιας αργής αλλά αδυσώπητης φθοράς τους. Δεν μπορεί όμως να υπάρξει παραγωγική ανασυγκρότηση χωρίς προστασία των εργαζομένων και των ανέργων, χωρίς σεβασμό της εργασιακής και ασφαλιστικής νομιμότητας, χωρίς κοινωνικό κράτος οικονομικά βιώσιμο και κοινωνικά αποτελεσματικό.

Πριν απ’ όλα χρειάζεται να γίνει κατανοητό ότι η περίοδος που βρίσκεται μπροστά μας δεν θα μοιάζει με το πρόσφατο παρελθόν. Στις δεκαετίες που έρχονται τα προβλήματα οικονομικής και κοινωνικής στρατηγικής που συνδέονται με την άμβλυνση και αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής θα αποκτήσουν ολοένα και εντονότερο χαρακτήρα. Επίσης, η άποψη που δυστυχώς είναι διαδεδομένη, ότι αναμένουμε μια ανάκαμψη η οποία θα μας ξαναφέρει σε γνώριμες συνθήκες υψηλής μεγέθυνσης, δεν μπορεί να στηριχθεί σε καμία ψύχραιμη πρόβλεψη, με αποτέλεσμα να έχουμε να αντιμετωπίσουμε σε μόνιμη βάση προβλήματα όπως η ανεργία, ή η στενότητα πόρων για την πραγματοποίηση επενδύσεων και για την εξασφάλιση της λειτουργίας των κοινωνικών υπηρεσιών, ή ακόμα η αναδιανομή πόρων και διεθνές επίπεδο μεταξύ χωρών του βορρά και του νότου.

Το ερώτημα που προκύπτει είναι, στο πλαίσιο του νέου αναπτυξιακού προτύπου, ποιο θα είναι το παραγωγικό και αναπτυξιακό μέλλον των περιφερειών και των νομών της χώρας μας, ιδιαίτερα μάλιστα σε συνθήκες οικονομικής κρίσης και ύφεσης του άμεσου (Ελλάδα) και ευρύτερου (Ευρωπαϊκή Ένωση – διεθνής οικονομία) κοινωνικο-οικονομικού περιβάλλοντος.

Στο ερώτημα αυτό η απάντηση που διατυπώνεται είναι ότι «στο μεσοπρόθεσμο διάστημα ο σχεδιασμός δημόσιων πολιτικών και ο προγραμματισμός των δράσεων για την υλοποίησή τους πρέπει να συνδέεται με τη δομή και τη διάρθρωση του παραγωγικού συστήματος της κάθε περιφέρειας», προκειμένου «μέσα από την βελτίωση του πλέγματος των αλληλεξαρτήσεων των κρίσιμων κλάδων (Γεωργία - Μεταποίηση - Τουρισμός - Υπηρεσίες - Κατασκευές) να δημιουργηθεί μία εσωτερική δυναμική βέλτιστης οικονομικά και κοινωνικά απόδοσης».

Υιοθετώντας αυτή την στρατηγική (σύνδεση των δημόσιων πολιτικών με τον χαρακτήρα και τη διάρθρωση του παραγωγικού συστήματος της περιφέρειας, βελτίωση του πλέγματος των αλληλεξαρτήσεων των κρίσιμων κλάδων) θα εξασφαλίσουμε τις συνθήκες μεταμόρφωσης του παραγωγικού συστήματος των αναπτυξιακών «μονοκαλλιεργειών» (Τουρισμός – Γεωργία) με την ανάπτυξη συνεργιών και συμπληρωματικότητας μεταξύ πολλών κλάδων παραγωγής καθώς και με τη διεθνή αγορά.

Το αναπτυξιακό εργαλείο που θα υλοποιήσει αυτόν τον στόχο είναι τα clusters (ολοκληρωμένα συμπλέγματα δραστηριοτήτων) σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, μεταμορφώνοντας την παραγωγική στασιμότητα σε δυναμικούς πόλους ανάπτυξης – καινοτομίας και ανταγωνιστικότητας.

Η περιφέρεια σχεδιάζει (Αναπτυξιακός χαρακτήρας των περιφερειών) και οι τοπικές αρχές (Μεγάλοι Δήμοι) προγραμματίζουν και σε συνεργασία με τις επιχειρήσεις υλοποιούν τις συγκεκριμένες δράσεις των τοπικών παραγωγικών συστημάτων (σχέσεις κάθετες – οριζόντιες) και προωθούν την συνεργασία των επιχειρήσεων, την καινοτομική υποστήριξη με εργαστήρια έρευνας και εκπαίδευσης, την υποστήριξη της διεθνοποίησης της παραγωγής και την δημιουργία αναπτυξιακών υποδομών και δικτύων.

Η χρηματοδότηση υλοποίησης των τοπικών παραγωγικών συστημάτων προέρχεται από τις δημόσιες επενδύσεις (εθνικούς πόρους) και από τους ευρωπαϊκούς πόρους (ΕΣΠΑ: Ενιαίο Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς) κατά την περίοδο μέχρι το 2013 ή το 2015, σ’ ένα όμως νέο προσανατολισμό των δράσεων που περιλαμβάνονται στο ΕΣΠΑ (είτε αφορούν την επιχειρηματικότητα και το επιχειρηματικό περιβάλλον, είτε αφορούν το ανθρώπινο δυναμικό, την κοινωνίας της γνώσης και την καινοτομία, είτε αφορούν την απασχόληση και την κοινωνική συνοχή, είτε αφορούν το θεσμικό πλαίσιο) στην κατεύθυνση μίας ολοκληρωμένης προσέγγισης της περιφερειακής βιώσιμης ανάπτυξης και όχι μίας επιδοματικής επιχορήγησης των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στην περιφέρεια. Στο ΙΝΕ έχουμε επεξεργασθεί τον χαρακτήρα και το περιεχόμενο αυτού του νέου προσανατολισμού του ΣΠΑ της 4ης Προγραμματικής Περιόδου.

Ένα ολοκληρωμένο περιφερειακά προσανατολισμό που αποτελεί στις σημερινές συνθήκες της διεθνούς και ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας τον αναπτυξιακό μονόδρομο για το παραγωγικό, εργασιακό και κοινωνικό μέλλον των περιφερειών στην χώρα μας, ως νέα ποιοτική ατμομηχανή της ανάπτυξης, με σχεδιασμό, εξειδίκευση πολιτικών με την υιοθέτηση σαφών στόχων και χρονοδιαγραμμάτων, συντονισμό – συνέργια – συμπληρωματικότητα – διεθνοποίηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων και πολιτικών καθώς και με θεσμοποίηση της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων σε σχέση με τους επιλεγμένους στόχους.

Είναι ορατή η προσπάθεια αντιμετώπισης της σημερινής κρίσης με τις πολιτικές που μας οδήγησαν εδώ που βρισκόμαστε, αλλά σε ισχυρότερες δόσεις: μεγαλύτερη αναδιανομή εισοδήματος σε βάρος των μισθωτών και των κοινωνικών πολιτικών, μεγαλύτερη απορρύθμιση της αγοράς εργασίας, μεγαλύτερη επιδότηση της ιδιωτικής οικονομίας. Υποστηρίζουμε ότι είναι αναγκαίες νέες προσεγγίσεις, οι οποίες μπορούν να οδηγήσουν σε ένα νέο αναπτυξιακό μοντέλο: με τον σχεδιασμό των πολιτικών και ειδικότερα των πολιτικών για την οικονομία και την κοινωνία που αφορούν την κλιματική αλλαγή, με τη συλλογική και συνδυασμένη προσέγγιση των οικονομικών και κοινωνικών πολιτικών για την ανασυγκρότηση του παραγωγικού ιστού της χώρας, με την υλοποίηση μιας στρατηγικής αναδιανομής του πλούτου για την αποκατάσταση της νομιμότητας στην αγορά εργασίας και των θεσμών του κοινωνικού κράτους. Οι επιλογές που πρέπει να κάνουμε θα οδηγήσουν στην ενίσχυση και σταθεροποίηση του εύθραυστου ελληνικού κοινωνικού συμβολαίου ή στην οριστική εγκατάλειψή του με τη μετάβαση επομένως σε μια άγνωστη περιοχή μακριά από τα χαρακτηριστικά της κοινωνίας μας τα οποία θεωρούμε δεδομένα.

Η αποτυχημένη διαχείριση της παγκοσμιοποίησης που βασίστηκε στην κυριαρχία της χρηματοπιστωτικής σφαίρας και την απορύθμιση των αγορών, πρέπει προφανώς να αντικατασταθεί από μια νέα στρατηγική που περιλαμβάνει την ενεργοποίηση του κράτους στον τομέα της τραπεζικής πίστης, την αποκατάσταση του κεντρικού ρόλου των επιχειρήσεων και οργανισμών δημοσίου συμφέροντος, και την εξασφάλιση της αποτελεσματικότητας των θεσμών κοινωνικής προστασίας και προστασίας της εργασίας.

Αλλά αυτή η αλλαγή προσανατολισμού δεν αρκεί. Η προσέγγιση της οικονομικής ανάπτυξης από τη σκοπιά της συνεχούς συσσώρευσης παραγωγικού δυναμικού πρέπει να εγκαταλειφθεί και να στραφούν οι μεσοπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες επιλογές προς την υποταγή των οικονομικών δραστηριοτήτων σε νέες επιλογές που εξασφαλίζουν τη βιωσιμότητα της ανάπτυξης, δηλαδή την επιβίωση των ανθρώπινων κοινωνιών και του πλανήτη.

Απαιτείται να υλοποιηθούν επιλογές ενταγμένες στο νέο αναπτυξιακό πρότυπο με χαρακτήρα και ρόλο μίας νέας ποιοτικής ατμομηχανής της ανάπτυξης, που αφορά την άμβλυνση της κλιματικής αλλαγής, την προστασία των φυσικών πόρων, την διείσδυση της έρευνας της γνώσης, της καινοτομίας και της εκπαίδευσης στην παραγωγική διαδικασία με οργανωτικο-λειτουργικό μοχλό τα ολοκληρωμένα συμπλέγματα δραστηριοτήτων σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Οτιδήποτε άλλο σήμερα και στο μεσο-μακροπρόθεσμο μέλλον αποτελεί παρελθόν, περιθωριοποίηση και παραγωγικό αποκλεισμό από την διεθνή οικονομία. Ο πολίτης του 21ου αιώνα δεν μπορεί να βλέπει, όπως ο πολίτης του 18ου αιώνα, όπως λέει ο A. Smith στον Πλούτο Εθνών, την βελτίωση του επιπέδου ευημερίας του να συναρτάται με την καταστροφή της φύσης και την επιδείνωση των συνθηκών του φυσικού περιβάλλοντος. Αυτό σημαίνει Καινοτομία και Ανάπτυξη με Προστασία του ευρύτερου παραγωγικού, κοινωνικού, εργασιακού και φυσικού περιβάλλοντος.

Ευχαριστώ πολύ

